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SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Seccion Cuarta del Consejo de Estado procede a decidir la solicitud de amparo
formulada por el Ministerio de Defensa Nacional y la Paolicia Nacional contra el
Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion “B” con el objeto de que se
ampare el derecho fundamental al debido proceso, el cual consideraron vulnerado
con la sentencia dictada el 10 de mayo de 2018, que revocd la providencia
proferida por el Tribunal Administrativo del Quindio, a traves de la cual se negaron
las pretensiones de la demanda de reparacion directa premovida por Rosa Emilia
Arango Osorio, Heroina, Claudino, Lisimaco, Blanca Estrella, Maria del Rocio
Galeano Arango, Diana Yanelly Arias Galeano, Ménica Marcela Diaz Galeano y
Oscar Mauricio Pérez Galeano, contra la Nacién, Ministerio de Defensa Nacional,
Palicia Nacional y, en su lugar, declard la responsabilidad extracontractual de las
entidades demandadas por la desaparicion forzada de Isaac Galeano Arango.

. ANTECEDENTES

1. Hechos

Rosa Emilia Arango Osorio, Hercina, Claudino, Lisimaco, Blanca Estrella, Maria
del Rocio Galeano Arango, Diana Yanelly Arias Galeano, Ménica Marcela Diaz
Galeano y Oscar Mauricio Pérez Galeano presentaron demanda de reparacion
directa contra la Nacion, el Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional, con
el fin de acceder a la indemnizacién de perjuicios derivados de la desaparicion
forzada de Isaac Galeano Arango.

En esa oportunidad, los demandantes manifestaron que el 7 de diciembre de
2000, Isaac Galeano Arango salid de su casa y nunca mas volvio. Al dia
siguiente, un hombre desccnocido arrib6é al hogar familiar con la camisa que
usaba cuando fue visto por Ultima vez e informé gue Isaac habia sido retenido por
miembros de la SWIN cuando estaban esperando- que el sefior Edgar Restrepo,
mayordomo de la finca Las Margaritas les entregaran un dinero producto de una
extorsién de la cual este ultimo estaba siendo victima.
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Afirmaron que conocieron que Isaac Galeano Arango estaba muerto en julio del
afio 2003, cuando su hermana recibid una llamada en la que se le informaba que
aquél se encontraba enterradc como NN en el municipio de Sevilla, Valle, y le
exigieron que cesara la busqueda para que su familia no corriera peligro. En
efecto, el cuerpo fue encontrado a part?r de esa informacion.

Igualmente, pusieron en conocimientdo que el 7 de abril de 2005 denunciaron
estos hechos ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
que para la fecha de presentaciéon de Ia de demanda de reparacidn directa estaba
en tramite.

En primera instancia, mediante senténcia de 8 de mayo de 2015, el Tribunal
Administrativo del Quindio negé las pretensiones de la demanda, al considerar
que no se demostrd que ia desaparicion y posterior muerte de Isaac Galeano
Arango “hubiese sido ocasionada por una accion u omisién atribuible a los
organos estatales en cabeza de la entidad demandada, pues del acervo probatorio
allegado al plenario, no se colige, ni éiqu:era mediante indicios, que hubiese sido
detenido y desaparecido por miembros de la POLICIA NACIONAL, el 07 de
diciembre de 2000, en el sector de Quebrada Negra, circunscripcion territorial de
Calarca, Quindio, por lo que no puede imputarse a la entidad accionada, dicha
desaparicion’.

Del mismo modo, dispuso poner en conocimiento de la Sala Disciplinaria del
Consejo Seccional de la Judicatura del Quindio la conducta asumida por el
apoderado de la parte demandante, quien actué en representacion de Rosa Emilia
Arango Osorio, pese a que ella fallecié antes de que se presentara la solicitud de
conciliacion.

Inconformes con esa decision los demandantes la apelaron. Sefialaron que aun
cuando Rosa Emilia hubiese fallecido, la indemnizacién que le corresponderia
debe transferirse en favor de sus herederos.

Asimismo, alegaron gue no se vaior6|adecuadamente las pruebas que obran en el
expediente y que demuestran que agentes del Estado produjeron la desaparicién y
posterior muerte de Isaac Galeano Arango. Agregaron que se otorgé un mayor
valor probatorio a la declaracion |de los uniformados involucrados quienes
naturalmente negaron los hechos endilgados.

En segunda instancia, por medio de la sentencia de 10 de mayo de 2018, el
Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion “B”, revocd la decision recurrida
y, en su lugar, declaré la responsabilidad extracontractual de las entidades
demandadas por la desaparicion forzada de Isaac Galeano Arango y las condend
a pagar los perjuicios morales a los demandantes conforme a la siguiente tabla:

VICTIMA INDEMNIZACION
Sucesion de Rosa Emilia Arango 200 SMLMV
Hervina Galeano Arango 100 SMLMV
Claudino Galeano Arango 100 SMLMV
Lisimaco Galeano Arango 100 SMLMV
Sucesion de Blanca Estrella Galeano Arapgo 100 SMLMV
Maria Rocio Galeano Arango 100 SMLMV
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Del mismo modo, impuso una condena por los perjuicios inmateriales causados,
en la modalidad de afectacion relevante a bienes o derechos convencional y
constitucionalmente amparados y garantias de no repeticidon, en los siguientes
términos:

“1. Realizar un reconocimiento publico de responsabilidad por la desaparicion
forzada y posterior homicidio de ISAAC GALEANO ARANGO, de lo cual se hara un acfo
conmemorativo en el que se ofreceran disculpas, el siete (7} de diciembre siguiente a la
gjecutoria de esta providencia. Lo anterior, si los demandantes manifiestan su
consentimiento.

2. Ademds, se instalard en el dltimo lugar en el que fue visto el seflor ISAAC
GALEANO ARANGO una placa de bronce en la que se incluya un texto de maximo dos
mil palabras y minimo de quinientas, en donde se relaten las circunstancias en las que
se produjo su desaparicion forzada y posterior homicidio, con expresa mencion de la
responsabilidad de la Nacidn-Ministerio de Defensa-FPolicia Nacional, para efecto de lo
cual podra tomarse como base el texto de la presente providencia. Asi mismo, debera
plasmarse el compromiso de la institucién de no volver a efjecutar actos como el que se
narra en esta sentencia.

3 Valorar sicologicamente a los demandantes y hermanos de fa victima directa
de la desaparicion forzada y, de ser necesario, brindar el tratamiento que corresponda,
de acuerdo con sus necesidades, por profesionales especializados en tanatologfa.

4. Exhortar a fa Fiscalia General de la Nacion para que investigue los hechos
relacionados con la desaparicién forzada y homicidio del sefior ISAAC GALEANO
ARANGO, aun cuando elfo implique la reapertura del proceso penal.

) Como una medida adicional para asegurar el eventual conocimiento de asuntos
como ef sub lite por parte de la Jurisdiccion Especial para la Paz creada mediante Acto
Legisiativo 01 de 2017, la Comisioén de Refatoria creada mediante Acuerdo n.° 001 del 14
de febrero de 2018, incluira esta providencia en la pagina web institucional de esta alta
corte, en el enlace que contiene jurisprudencia refacionada con el confiicto armado
colombiano.

6. Por dftimo, se enviarg copia de la presenfe sentencia al Centro Nacional de
Memoria Historica y al Archivo General de la Nacién, con el fin de que haga parte de su
registro y contribuya a fa construccion histérica documental del pais, a fin de preservar la
memoria de la violencia generada por el conflicto armado interno en Colombia”.

Para fundamentar esa decision, la Seccién Tercera, Subseccion “B” de esta
Corporacion concluyé que los elementos probatorios que obraban en el
expediente conducian a determinar que la desaparicidon del sefior Isaac Galeano
Arango era imputable a la Administracion, pues “los agentes de la SIJIN estuvieron
gjerciendo control en el ditimo lugar al que la victima se dirigia y en donde, en
efecto, fue visto por dltima vez, aunado a que los testigos que lo vieron bajo la
custodia de las autoridades son contestes y describen de la misma manera la
forma y condiciones de la aprehension”.

Precis6 que la versién dada por la parte demandada “no atienden a los criterios de
la sana critica y las reglas de la experiencia, pues de su uniformidad se concluye
que se trata de versiones construidas, tanto en indagatorias e interrogatorios como
en la diligencia de inspeccién realizada por la Policia Judicial, al punto que con el
tiempo se fortalecieron y llenaron de detalles y nuevos deponentes, lo que se
opone a las naturales consecuencias del paso deir tiempo y el rastro que deja un
evento en la memoria”,

2. Fundamentos de la accion

El Ministerio de Defensa Nacional, la Policia Nacional, acudié al mecanismo de
proteccion constitucional, con el objeto de se conceda el amparo del derecho
fundamenta! al debido proceso, el cual considerdo vulnerado con la decisidén
adoptada por el Consejo de Estado, Secciéon Tercera, Subseccion “B”, dentro del
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tramite de segunda instancia del pro¢teso de reparacion directa promovido por
Rosa Emilia Arango Osorio, Heroina, [Claudino, Lisimaco, Blanca Estrella, Maria
del Rocio Galeano Arango, Diana Yanelly Arias Galeano, Monica Marcela Diaz
Galeano y Oscar Mauricio Pérez Galeano.

Concretamente, acusaron la sentencia objeto de reproche constitucional de
adolecer de los siguientes defectos:

» Violacion directa de la Constitucién. Al respecto, la parte actora sefialé que
la autoridad judicial accionada desconpcio los articulos 13 y 29 de la Constitucion
Politica que consagra los derechos fundamentales al debido proceso e iguaidad.

Ello, al no valorar las pruebas que obraban en el expediente en forma adecuada y
efectuar una tasacion de perjuicios que resulta desproporcional.

También, alegd el desconocimiento gdel derecho de igualdad en el ejercicio de
valoracion probatoria, pues a su juicio, se otorgd mayor valor a las pruebas
aportadas por la parte demandante,| las cuales constituyen indicios, restandole
importancia a las allegadas por las demandadas.

o Defecto factico. La demandante acusé a la autoridad judicial accionada de
adoptar una decisién en un escenario de escasez probatoria, de haber omitido
decretar y practicar pruebas y de omitir valoracion sobre elementos que obraban
en el expediente.

Reprocho que no se hubiese dado "Ja importancia probaforia” al proceso penal y
disciplinario adelantado contra funcidnarios vinculados a estos hechos, en donde
se demostrd que las declaraciones de los testigos que manifestaron haber visto a
Isaac Galeano Arango retenido por miembros de la SIJIN no eran convincentes.

Aseverd que no existen elementos|probatorios en el expediente que permitan
demostrar que la desaparicién y posterior muerte de isaac Galeano Arango fue
perpetrada por la Policia Nacional. [De acuerdo con ello, no existe razén para
imponer una condena excediendo los limites fijados por el Consejo de Estado para
el reconocimiento de perjuicios morales.

Adujo que si bien los testigos aseguraron haber visto a unos 20 metros de
distancia, a Isaac Galeano Arango dentro de un carro blanco que pertenecia a la
SUIN, se demostrd que esa declaracion carece de credibilidad, pues de acuerdo
con la prueba técnica practicada se|determind que era “humanamente imposible”
visualizar con tanta exactitud desde esa distancia a una persona dentro de un
automotor.

De esta manera, manifestd su desacuerdo con el hecho de que la autoridad
judicial accionada hubiese acreditado la desaparicion forzada de isaac Galeano
Arango “con falsos juicios de existencia por suposicién en indicio en cuanto da por
hecho lo recaudado en testimonios| que carecen de verificacion y vinculo con la
presunta victima”.

En este punto, también reproché dque se impusiera una condena en favor de la
sucesion de Rosa Emilia Arango madre de Isaac Galeano Arango, aun cuando elia
fallecio el 17 de octubre de 2009, esto es, antes de que se presentara la solicitud
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de conciliacién prejudicial -13 de diciembre de 2010-, por lo que el poder otorgado
al abogado habia terminado conforme a lo establecido en el inciso 5 del articulo 69
del CPC.

Finalmente, manifesté que se profirid un fallo ulfra petita al “conceder derechos
que no han sido invocados en la demanda o en los recursos procesales
interpuestos”, desconociendo los principios de jurisdiccion rogada y congruencia,
pues se adoptaron medidas de reparacion que no fueron solicitadas.

o Defecto sustantivo. Al respecto, tras definir la naturaleza de ese defecto,
adujo que el mismo se habria configurado porque “la conclusion planteada por la
Honorable Consejera, en lo que tiene que ver con la valoracion probatoria y el
indicio por fos dos testimonios, que reitero fueron desacreditados en primera
instancia no puede como pretendié restarle credibilidad importancia (sic) a los
fallos penales y disciplinarios de primera y segunda instancia que confirmaron que
no existe prueba alguna que responsabilice a los policiales”.

¢ Decision sin motivacion. En este punto afirmé lo siguiente:

“Este vicio que implica el incumplimiento de los servidores judiciales de dar cuenta de los
fundamentos facticos y juridicos de sus decisiones en ef entendido que precisamente en
esa motivacion reposa la legitimidad de su drbita funcional”.

También acuso a la sentencia objeto de reproche constitucional de desconocer el
principio de sostenibilidad fiscal, al imponer una “indemnizacién desmedida” de los
perjuicios sin atender la capacidad financiera del Estado, afectando las
generaciones futuras.

3. Pretensiones

La parte actora formulo ias siguientes:

“PRIMERA: Que se declare que la sentencia de segunda instancia del 10 de mayo de
2018, proferida por e CONSEJO DE ESTADO-SALA CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA - SUBSECCION B- Consejera Ponente
STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, POR LA VIOLACION AL DERECHO
FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO DE LA NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —POLICIA NACIONAL, ante la configuracién de
una posible via de hecho al momento de proferir sentencia de segunda instancia dentro
de! proceso de Reparacion Directa radicado N° 630071-2331-000-2010-0005-01,
demandante: ROSA EMILIA ARANGO OSORIO, HEROINA, CLAUDINO, LISIMACO,
BLANCA ESTELLA, MARIA DEL ROCIO GALEANO ARANGO Y OTROS, demandado:
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL por las razones
expuestas en el presente escrito.

SEGUNDA: En virtud de lo anterior, la Policia Nacional muy respetuosamente solicita al
Honorable Consejo de Estado, se pronuncie y emita concepto en el presente caso, en
materia de sostenibilidad fiscal, en atencion a la refevancia constitucional que configura.

TERCERA: Que como consecuencia de la declaratoria anterior, se conceda el amparo
de la tutela solicitado por la Policia Nacional, se deje sin efectos la senlencia proferida
por el CONSEJO DE ESTADO —SALA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO —SECCION
TERCERA- SUBSECCION B -Consejera Ponente: STELLA CONTQ DIAZ DEL
CASTILLO, POR LA VIOLACION AL DERECHQO FUNDAMENTAL AL DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO DE LA NACION -MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL, ante la configuracién de una posible via de hecho al
momento de proferir sentencia de segunda instancia dentro del proceso de Reparacién
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Directa radicado N° 63001-2331-000-2010-0005-01, demandante: ROSA EMILIA
ARANGO OSORIO, HEROINA, CLAUDINO, LISIMACO, BLANCA ESTELLA, MARIA
DEL ROCIO GALEANO ARANGO Y QTROS, demandado: NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL, dentro del término razonable que se
considere, dictar la sentencia de reemplazo, en la cual se acaften los argumentos

juridicos expuestos en la presente accion”.

4. Pruebas relevantes

Obran en ei expediente los siguientes

]

documentos:

« Copia de la sentencia de 8 de mayo de 2015, proferida por el Tribunal

Administrativo del Quindio.

¢ Copia de la providencia de 10| de mayo de 2018, dictada por la Seccion
Tercera, Subseccion “B” del Copsejo de Estado.

Del mismo modo, se allegd en

calidad de prestamo, el expediente N°

63001123310002010000501 contentivo del tramite del proceso de reparacion

directa promovido por Rosa Emilia
Ministerio de Defensa Nacional, Polici

5. Tramite procesal

Mediante auto de 8 de noviembre de
admision de la accion de tutela y ord
a la parte demandante, a la autoridad
del Quindio, a la Agencia Nacional ¢
calidad de terceros interesados, a Ra
Lisimaco, Blanca Estrella, Maria del

Arango Osorio y otros contra la Nacion,
a Nacional.

2018, la Consejera Sustanciadora dispuso la
end notificar el contenido de esa providencia
judicial accionada, al Tribunal Administrativo
le Defensa Juridica del Estado, también en
sa Emilia Arango Osorio, Heroina, Claudino,
Rocio Galeano Arango, Diana Yanelly Arias

Galeano, Ménica Marcela Diaz Galeano y Oscar Mauricio Pérez Galeano.

De la misma manera, solicitd e
63001123310002010000501, que
reparacién promovido por Rosa Em

calidad de préstamo, el expediente N°
ontiene las actuaciones del proceso de
lia Arango Osorio y otros contra la Nacion,

Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional.

En esta misma oportunidad, se nego

actora al no encontrar mérito para ellp.

6. Oposicion

la medida provisional solicitada por la parte

6.1. Respuesta de la Seccion Tercéra, Subseccion “B” del Consejo de Estado

La Magistrada encargada del despacho que profirid la sentencia objeto de
reproche constitucional, manifesté que la decision se baséd en pruebas legalmente
recaudadas en las oportunidades previstas, con garantia de los derechos de
contradiccion y defensa.

Aseverd que la accion de tutela se fundamentd en el desacuerdo con la decisién
por parte de la entidad condenada{ para lo cual este mecanismo de proteccion
constitucional resulta improcedente | pues no es viable que se efectie una nueva
valoracién frente a las pruebas y a lgs argumentos de la demanda.
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Explico que la decision de decretar una indemnizacién en favor de la sucesion de
Rosa Emilia Arango Osorio obedece a que con la muerte de aquella no fenece el
mandato a menos que sus herederos asi lo decidan.

Adujo que en los casos de desaparicion forzada las victimas enfrentan una
dificultad probatoria dada las particularidades de ese delito, en donde se pretende
“borrar a una persona y el rastro que pudieran dejar las circunstancias de su
desvanecimiento fisico temporal y espacial”, por lo que la prueba indiciaria
adquiere especial relevancia dada la dificultad de obtener pruebas directas sobre
las circunstancias de la desaparicidon. Para fundamentar esa flexibilizacion
probatoria en los casos de graves violaciones a los derechos humanos, hizo
referencia a la sentencia SU-035 de 2018, proferida por la Corte Constitucional.

Describid las pruebas que fueron valoradas y que permitieron concluir que
miembros de la SIJIN estuvieron en inmediaciones de la finca Las Margaritas
realizando actividades de control sobre el lugar, detuvieron vehiculos y verificaron
documentos de las personas que circulaban por alli, en ese momento. Agregd que
varias declaraciones coinciden en sefalar que tenian aprehendido a Isaac
Galeano Arango en un carro blanco.

Advirti6 que esos hechos fueron controvertidos por la autoridad demandada, sin
embargo, incurrieron en doce imprecisicnes que fueron descritas en la sentencia,
por lo que la Sala concluyd que las declaraciones rendidas por la parte
demandada no atienden los criterios de la sana critica y a las reglas de la
experiencia, pues la uniformidad de las versiones da cuenta de que se tratan de
versiones construidas.

Afirmd que no valoro el hecho de que los funcionarios investigados por los hechos
que rodearon la desaparicion forzada de Isaac Galeano Arango hubiesen sido
absuettos en el proceso disciplinario y penal, en virtud a la autonomia del juez
administrativo, por lo que esa acusacion carece de fundamento.

Finalmente, reproché la acusacion en torno al fallo ulfra petita pues conforme a lo
establecido en el articulo 16 de la Ley 446 de 1998 “la valoracién de dafios
irrogados a las personas y a las cosas atendera los principios de reparacion
integral y equidad y observard los criterios técnicos actuariales”, lo cual ademas
constituye una obligacioén adquirida por el Estado colombiano a través de distintos
instrumentos internacionales, el Consejo de Estado ha establecido que debe
reconocerse de oficio o a peticion de parte la afectacién o la vulneracién relevante
de bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados.

6.2. intervencion de las personas vinculadas al tramite de tutela

A través de apoderada judicial, quienes fungieron como demandantes dentro del
proceso de reparacion directa objeto de la accidén de tutela, pidieron que se
“rechazara” la solicitud de amparo en consideracién a que la parte actora no
fundamento la forma en que se habrian configurado los defectos alegados.

Sobre la acusacion de haberse expedide un fallo uffra petita, adujo que en la
demanda si se pretendid una indemnizacion de perjuicios morales de 200 SMLMV,
atendiendo las reglas de excepcion fijadas por el Consejo de Estado en la
sentencia de 28 de agosto de 2014.
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Se refirieron a la muerte de Rosa Emilja Arango Osorio apoyando los argumentos
de la sentencia, en el sentido de que con la muerte no fenece el mandato.

Por tltimo, informaron que Blanca Estrella Galeano Arango hermana de la victima
directa fallecio en el tramite de la demanda ordinaria.

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

De conformidad con lo previsto en los articulos 86 de la Constitucion Politica, 29 ‘
del Decreto 2591 de 1991 y el 13 del reglamento interno (Acuerdo 080 de 2019), la ‘
Seccién Cuarta del Consejo de Estado es competente para decidir el asunto |
objeto de estudio. |

2. Planteamiento del problema juridico

Corresponde a la Sala determinar L;i la sentencia de 10 de mayo de 2018,
proferida por el Consejo de Estado, Secciéon Tercera, Subseccion “B”, que revocod |
la decisibn adoptada en primera instancia por el Tribunal Administrativo del

Quindio y, en su lugar, declard la re
Ministerio de Defensa Nacional, Polig
Isaac Galeano Arango, vulneré el de

sponsabilidad extracontractual de la Nacién,
sia Nacional, por la desaparicién forzada de
recho fundamental al debido proceso de la

entidad actora.

3. Procedencia excepcional de IL accion de tutela contra providencias
judiciales

El articulo 86 de la Constitucion Politi~ca sefala que toda persona tendra accion de
tutela para reclamar ante los jueces la proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, “cuando quiera que estos resulten vuinerados por
la accion o la omisién de cualquier altoridad ptblica”, mandato que materializa las
obligaciones internacionales contenidas en los articulos 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanps' y 2.3 literal a) del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos?, instrumentos queihacen parte de la legislacién interna en virtud
del bloque de constitucionalidad (art.|93 de {a Carta).

Esta corporacién ha acogido la tesis de admitir la procedencia excepcionalisima
de la solicitud de tutela contra providencias judiciales, cuando se advierta una
manifiesta wvulneracion Jjusfundamental. En este sentido, en sentencia de
unificacion del 5 de agosto de 20143, preciso el ambito de aplicacion de la accion
de tutela contra providencias judiciales, lo que llevé a concluir que su procedencia
se debe predicar, también, respecto [‘de sus méaximos tribunales” en tanto se trata
de autoridades publicas que ‘“pueden eventualmente vulnerar los derechos
fundamentales de personas”. En la misma decisién, el Consejo de Estado acogid
las condiciones de aplicacion que sistematizé la Corte Constitucional en la
sentencia C-590 de 2005 que estableci6 los requisitos generales® y especificos®

t Aprobada por medio de la Ley 16 de 1972
2 Aprobado por medio de la Ley 74 de 1968
3 Expediente N°® 2012-02201-01, C. P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
4 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.
> Requisitos generales a. Que la cuestibn que se discuta resulte de evidente relevancia
constitucional; b, Que se hayan agotado tocﬁos los medios -ordinarios y extraordinarios- de defensa
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que habilitan la accién de tutela contra providencias judiciales.
4. Estudio y solucion del caso concreto
4.1. Cuestion previa. Delimitacion del debate

La parte actora acusé al Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subsecciéon “B”, de
haber incurrido en los defectos de violacion directa de la Constitucion, decisiéon
sin motivacién, sustantivo y factico. No obstante, frente a los tres primeros
cargos, evidencia la Sala una carencia argumentativa en torno a la manera como,
a juicic de la entidad accionante, se habrian configurado en la decision objeto de
reproche lo cual impide efectuar algun pronunciamiento sobre esas acusaciones,
en virtud de las siguientes consideraciones:

(i) Observa la Sala que al desarrollar todos los defectos alegadoes, la accionante
expresO que su configuracion estaba daba por la indebida valoracidon sobre
elementos probatorios que demostraban que los agentes de la SIJIN no tuvieron
relacién con los hechos que rodeaban la desaparicion y muerte de Isaac Galeano
Arango, y por haber decidido a partir de indicios sin otorgar valor probatoric a las
decisiones adoptadas en el tramite de los procesos penal y disciplinario seguido
contra funcionarios publicos vinculados a esa circunstancia. Esta acusacion
claramente se enmarca en la definicion del defecto factico.

(ii) Frente al reproche presentado en torno a la condena impuesta en favor de la
sucesion de Rosa Emilia Arango Osorio, sin tener en cuenta que aquella murié
antes de que se radicara la solicitud de conciliacion prejudicial, la Sala encuentra
que las entidades accionantes no agotaron las herramientas procesales
dispuestas en el ordenamiento juridico para controvertir dentro del tramite del
proceso esa circunstancia. Al respecto, se observa que mediante escrito radicado
el 12 de marzo de 20127, pusieron de presente al Tribunal Administrativo del
Quindio el fallecimiento de la sefiora Arango Osorio. Informaron que conocieron de

judicial at alcance de |la persona afectada; ¢. Que se cumpla el requisito de la inmediatez, es decir,
que la tutela se hubiere interpuesto en un término razonable y proporcionado a partir del hecho que
origing la vulneracion (...); d. Cuando se trate de una irregularidad procesal, debe quedar claro que
la misma tiene un efecto decisivo 0 determinante en la sentencia que se impugna y que afecta los
derechos fundamentales de la parte actora {...), e. Que la parte actora identifique de manera
razonable tanto los hechos que generaron la vulneracién como fos derechos vulnerados y que
hubiere alegado tal vulneracién en el procese judicial siempre que esto hubiere sido posible (...) y
f. Que no se trate de sentencias de tutela.

8 a. Defecto crganico, que se presenta cuando el funcionario judicial que profirid la providencia
impugnada, carece, absolutamente, de competencia para ello; b. Defecto procedimental absoluto,
que se origina cuando el juez actué completamente al margen del procedimiento establecido; c¢.
Defecto factico, que surge cuando el juez carece del apoyo probatorio que permita la aplicacion del
supuesto legal en el que se sustenta la decision; d. Defecto material o sustantivo, como son los
casos en que se decide con base en normas inexistentes o inconstitucionales o que presentan una
evidente y grosera contradiccion entre los fundamentos y la decisién; f. Error inducido, que se
presenta cuando el juez o tribunal fue victima de un engafio por parte de terceros y ese engafio lo
condujo a la toma de una decision que afecta derechos fundamentales; g. Decision sin motivacion,
gue implica el incumplimiento de los servidores judiciales de dar cuenta de los fundamentos
facticos y juridicos de sus decisiones en el entendido que precisamente en esa motivacidn reposa
la legitimidad de su érbita funcional; h. Desconocimiento del precedente, hipbtesis que se presenta,
por ejemplo, cuando la Corte Constitucional establece el alcance de un derecho fundamental y el
juez ordinario aplica una ley limitando sustancialmente dicho alcance. En estos casos la tutela
procede como mecanismo para garantizar la eficacia juridica del contenido constitucionalmente
vinculante del derecho fundamental vuinerado e i. Violacién directa de la Constitucidn.

7 Folio 228 cuaderno de tramite ordinario.
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decisiones en el entendido que f
legitimidad de su oérbita funcional™®,
en el que las accionantes edificaron ¢

{(v) Ahora bien, sobre la acusacién e
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8 Normatividad aplicable a ese caso.
9 Folio 33 del cuaderno de tutela.
10 Sentencia C-590 de 2005 M.P. Jaime Co
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establecié un mecanismo idéneo para tal efecto, como es el caso del incidente de
impacto fiscal regulado en la Ley 1695 de 2013.

{(vi) Lo mismo ocurre con los sefialamientos sobre el fallo uffra petita, pues en el
escrito de tutela se expresé que se concedieron derechos que no fueron
invocados, sin embargo, no se identificaron cuales.

(viy Finalmente, respecto del defecto sustantivo encuentra la Sala que en la
solicitud de amparo se desarrolld la naturaleza y caracteristicas sin indicar de qué
manera se habria configurado en la decision objeto de reproche, es decir, no se
indicaron los preceptos normativos aplicables al caso concreto que habrian sido
desconocidos o aplicados de forma indebida.

Con fundamento en lo expuesto, la Sala continuara el estudio de la saolicitud de
amparo en el marco de la caracterizacion del defecto factico en la medida que es
el unico cargo sobre el cua! la parte accionante cumplid con la carga
argumentativa minima, es decir, propuso un debate constitucional.

4.2. Estudio de los presupuestos generales

Encuentra la Sala que el presente caso cumple los presupuestos generales que
habilitan la accion de tutela contra providencias judiciales, en virtud a que (i} goza
de relevancia constitucional, en tanto corresponde determinar si la autoridad
judicial accionada vuineré el derecho fundamental al debido proceso de la
accionante, al adoptar la decision que puso fin al proceso de reparacion directa, en
un escenario de escasez probatoria otorgando mayor valor a la prueba indiciaria,
desconociendo otros elementos que demostraban que los agentes de la SIJIN no
tuvieron relacién con los hechos que rodearon la desaparicién y posterior muerte
de Isaac Galeano Arango; (ii) la providencia objeto de tutela fue proferida en
segunda instancia y contra esa decisibn no procede otro recurso ordinario o
extraordinario; (iii) sobre el presupuesto de la inmediatez, la Sala advierte que se
cumple, en la medida que la providencia atacada fue notificada mediante edicto
desfijado el 1 de octubre de 2018'" y la solicitud de amparo se radicé el 1° de
noviembre de 2018'2, es decir, transcurrieron treinta (30) dias, por lo que se
presenté en un término razonable, (iv) los hechos y las pretensiones fueron
desarrollados de manera clara de tal forma que se puede determinar el debate
juridico y, por ultimo, (v) no se trata de tutela contra tutela.

4.3. La autoridad judicial accionada no incurrié en el defecto factico alegado

El Ministerioc de Defensa Nacional, Policia Nacional, acudidé al mecanismo de
proteccién constitucional con el objeto de que se ampare el derecho fundamental
al debido proceso, el cual consideré vulnerado con la sentencia de 10 de mayo de
2018, proferida por el Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion “B”, que
revoco la decision adoptada en primera instancia por el Tribunal Administrativo del
Quindio y, en su lugar, declaré la responsabilidad extracontractual de las
accionantes por la desaparicion forzada de Isaac Galeano Arango. En
consecuencia, establecid |as siguientes condenas:

1 Folio 468 cuaderno del tramite ordinario.
12 Folio 1 del cuaderno de tutela.
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20 metros de distancia y le resultaba imposible identificar la persona que estaba
dentro del vehiculo en el que segun su reiato estaba Isaac retenido!s.

Afirmé que las declaraciones carecen de credibilidad pues se demostré que los
testigos Yhon Jairo Castafio, Gabriela Arévalo Hernandez y Yimmy Alexander
Bolivar eran amigos de la familia de Isaac Galeano Arango, sin embargo, contaron
que lo habian visto retenido por miembros de la SUJIN “nexplicablemente afos
despues de lo sucedido y no el mismo dia en ef que supuestamente lo vieron”.

Ademas, en sentir de la accionante esas declaraciones fueron deslegitimadas por
“Oriola y Tiberio”, quienes manifestaron haber sido requeridos por los mismos
funcionarios de la SIIN sin advertir que lIsaac Galeano Arango estuviera
esposado dentro de la camioneta.

En ese escenario, considerd que se otorgo valor a declaraciones de testigos que
afirmaron haber visto a Isaac Galeano Arango retenido por miembros de la SIJIN a
partir de “falsos juicios de existencias por suposicion en indicio”, desconociendo
otros elementos que evidenciaban que los agentes de la SIJIN no tuvieron
responsabilidad en lo ocurrido a Isaac Galeano Arango.

(i) No se tuvieron en cuenta las pruebas recaudadas dentro del tramite del
proceso disciplinario y penal seguido contra funcionarios vinculados con los
hechos que rodearon la desaparicion y posterior muerte de Isaac Galeano Arango.

La accionante sefiald que la autoridad judicial accionada restd importancia al
tramite del proceso penal y disciplinario adelantado contra los funcionarios
relacionados con el procedimiento en el que supuestamente se habria producido
la desaparicion forzada de Isaac Galeano Arango, en los cuales se determind que
no se logré probar responsabilidad alguna de los funcionarios publicos en dicha
circunstancia.

Frente a los citados reproches expuestos por las autoridades accionadas en torno
al defecto factico, considera la Sala que para resolverlos le corresponde
determinar si al edificar los fundamentos de la decision objeto de tutela en la
prueba indiciaria y al dictar una sentencia pasando por alto que en los procesos
disciplinario y penal seguido contra los miembros de la SIJIN relacionados con la
desaparicion forzada no se demostré responsabilidad alguna, se configura un error
de tal magnitud que conlleva la violacién del derecho fundamental invocado.

Lo primero que advierte la Sala es que en la sentencia objeto de reproche
constitucional, el Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion “B”, expresod
las razones por las cuales para decidir el caso sujeto a examen, la prueba
indiciaria adquiria especial relevancia. Al respecto, sefiald que en los casos de
desapariciones forzadas, dadas las particularidades de ese delito, pues “se
pretende borrar a una persona y el rastro que pudieran dejar las circunstancias de
su desvanecimiento fisico, temporal y espacial’, las victimas se encuentra con
dificultad para encontrar pruebas directas que permitan demostrar las
circunstancias de la desaparicién por lo que es necesario acudir a la prueba
indiciaria y testimonial.

3 Folio 27 cuaderno de tutela.
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Sobre ese particular, sefialé lo siguient

“Puestas asi las cosas, se liene que, en ausencia de pruebas directas que permitan
establecer las condiciones en las que pcurnié la desaparicion del sefior Isaac Galeano
Arango, es necesario que el impulsor de la accion de reparacion directa acuda a otros
medios probatorios que, allegados al inffolio, deben valorarse en conjunto, partiendo de
que se frata de una prueba esquiva e indirecta”.

Con fundamento en lo anterior, la Seccion Tercera, Subseccion “B” de esta
Corporacion decidié otorgar mayor| valor probatorio a los testimonios que
declararon haber visto a Isaac en la yereda Quebrada Negra en el momento en
que fue detenido por miembros de|la SIJIN y otras inferencias légicas que
permitieron desestimar las versiones dadas por los testigos en los proceso
disciplinario y penal y la inspeccion judicial practicada por la Procuraduria General
de la Nacion, asi como también encontrar sospechoso omisiones en los libros de
minuta de la Policia Nacional frenie a la denuncia ciudadana que estaban
atendiendo en la zona en la que fue visto por Gitima vez Isaac Galeano Arango.

Asi, adujo que en contraste con fo sefalado por la actora en torno a que los
testigos nunca estuvieron en la zona en la que dijeron haber visto por itima vez a
Isaac Galeano Arango cuando estaba retenido por miembros de la SWIN, las
explicaciones proporcionadas al respecto no se mostraban ilogicas o incoherentes.

Se refirid a la inspeccién judicial practicada por la Procuraduria General de la
Nacion que habia determinado que no era posible identificar a una persona desde
la distancia en la que dijeron estar las testigos y en las condiciones descritas. Al
respecto, sefald que esa prueba no resultaba determinante por cuanto aun
cuando se procuré simular las condicjones de tiempo, modo y lugar en las que fue
visto Isaac Galeano Arango, “la posibilidad de identificar a una persona en un
lugar varian segun el observador, en quien trasciende desde su estado fisico
hasta el emocionat”.

De igual forma, la autoridad judicial accionada se refiri6 a las declaraciones
rendidas por los funcionarios relagionados con los hechos, advirtiendo que
resultaba sospechoso que en el afo 2012, cuando son llamados a Ia audiencia de
juzgamiento, los uniformados recordaran con tanta exactitud las diligencias del 7
de diciembre de 2000 y agregarah personajes a la escena que no fueron
sefialados en las versiones iniciales “Oriola y Tiberio”.

Calificé como “inverosimil” que no se| encontraran registros en los libros de minuta
de control de salida de personal y|del vehiculo sobre las diligencias “salida a
verificacion de una denuncia ciudadana” a la que se refirieron los agentes de Ia
SIJIN en su relato, en la medida que|como ellos mismos lo aseveraron, la zona en
la que esta ubicada la finca Las Margaritas era de influencia de grupos al margen
de la ley. También manifesté extrafieza en que no fueran a atender esa denuncia
con agentes de contraguerrilla.

Del mismo modo, hizo referencia a las contradicciones presentadas en los relatos
de los uniformados, en torno al numero de vehiculos que detuvieron en la zona y
las personas que estuvieron en el lugar.

Asf, en cuanto a la versién dada pof el propietario de la finca Las margaritas y el
administrador de la misma, resalté [que resulta extrafio que nieguen haber sido
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victimas de extorsién y que se presentara ese delito en la zona, pues era una
situacion recurrente.

Tambien destacdé en forma negativa que Oricla Quintero, testigo de la parte
demandada, irrumpiera en llanto durante la diligencia afirmando que no recordaba
nada, pues a juicio de la autoridad accionada ese comportamiento denota
nerviosismo y miedo que le resta credibilidad a su declaraciéon.

Manifestd que la desaparicion forzada de Isaac Galeano Arango no pudo tener
como causa un ajuste de cuentas, pues la Fiscalia General de la Nacién demostro
que los miembros de la banda de extorsionistas a la cual al parecer pertenecia
Isaac Galeano Arango estaban detenidos o huyendo de las autoridades.

Ahora bien, en torno a las actuaciones desplegadas por los familiares de la victima
directa para denunciar la desaparicion de Isaac, que fue reprochada por las
entidades demandadas en la medida que, segun ellos fue tardia, el Consejo de
Estado, Seccion Tercera, Subseccion “B”, precisé que ello encuentra justificacion
en el hecho de que la autoridad encargada de recibir la denuncia era la misma
involucrada en los hechos que rodearon la desaparicion forzada.

Finalmente, reprocho la actitud de los uniformados quienes tomaron fotografias de
los familiares de Isaac Galeano Arango, considerandolo no solo sospechoso sino
uno hecho revictimizante.

A partir de lo descrito, la Sala encuentra que el Consejo de Estado, Seccion
Tercera, Subseccion “B”, adopté ta decision objeto de reproche constitucional con
apoyo en las declaraciones de los testigos y de indicios que permitieron llegar a la
siguiente conclusién:

“Asi entonces, de acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacién y de la Corfe
Interamericana de Derechos Humanos, se tiene que todas estas pruebas apuntan a que
la desaparicién del sefior Isaac Galeano Arango es imputable a la administracion, pues
fos indicios y demdas pruebas recaudadas asi lo demuestran. Elfo en cuanto a los
agentes de la SIJIN estuvieron ejerciendo control en el ditimo fugar al que fa victima se
dirigia y en donde, en efecto, fue visto por Uitima vez, aunado a que los testigos que lo
vieron bajo fa custodia de las autoridades son contestes y describen de la misma manera
fa forma y condiciones de la aprehensién.

Las versiones de descargo, por su parte, na atienden a los criterios de la sana crilica y
las reglas de la experiencia, pues de su uniformidad se concluye que se trata de
versiones construidas tanto en indagatorias e interrogatorios como en la diligencia de
inspeccion realizada por la Policia Judicial, af punto que con el tiempo se fortalecieron y
flenaron de detalles y nuevos deponentes, lo que se opone a las nalurales
consecuencias del paso del tiempo y el rastro que deja un evento en la memoria”.

En ese escenario, encuentra la Sala que la autoridad judicial accionada fundé su
decision en las pruebas testimoniales y también en indicios. Explicé para tal
efecto, las razones por las cuales acudir a esos elementos probatorios resultaba
valido para resolver el caso concreto. Del mismo modo, se refirié a las pruebas
practicadas en el proceso penal y disciplinario y argumentd, bajo las reglas de la
sana critica, porqué las mismas no lograban el convencimiento necesario para
determinar que los agentes de la SIWJIN no estuvieron involucrados en la
desaparicién forzosa de Isaac Galeano Arango™.

14 Folios 456 a 459 del cuaderno del trAmite ordinario.
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Ahora bien, la accionante reprocho esa actividad probatoria y considerd que dicha
actuacion vulnero los derechos fundamentales invocados, porque en su sentir, los
citados elementos probatorios no [resultaban suficientes para alcanzar el
convencimiento al que llegé la autoridad judicial accionada, en la medida que, en
su sentir, todos eran indicios y parque ademas se desconocieron pruebas
practicadas en el proceso penal y disciplinario que demostraban que los agentes ‘
de la SIJIN no estuvieron involucrados|en los hechos gue rodearon la desaparicion |
de Isaac Galeano Arango. Del mismg modo, considerd que se impartié un frato ‘
desigual al otorgarle mayor valor probatorio a los elementos aportados por la parte
demandante. |

Respecto de lo anterior, la Sala considera que el haber acudido a indicios para

fundamentar la decision objeto de reproche constitucional, no constituye una

anomalia de la que pudiera surgir I3 configuracion del defecto factico alegado,

pues tal como explicd la sentencia objeto de reproche constitucional la escasez ‘
probatoria a la que se enfrentan las victimas del delito de desaparicion de forzada

obliga al juez acudir a otros elementos como es el caso de la prueba indiciaria.

Esa obligacién esta dada en el marco de la flexibilizacién de los estandares
probatorios admitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) y por la jurisprudencia tanto del Consejo de Estado como de la Corte
Constitucional, en casos de graves vjolaciones a derechos humanos, como es el
caso de la desaparicion forzada.

Asi, el Estado colombiano suscribié la “Convencién Internacional para Ia
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas’®”, en donde
se califico este delito como de “extrema gravedad” y cuando sea una practica

sistematica como “un crimen de lesa

humanidad’. A través de este instrumento se

reafirmoé el compromiso en la prevencién de ese delito, la lucha contra la
impunidad y garantia de justicia y reparacion de las victimas.

El Convenio definid el delito de

desaparicion forzada como “ef arresto, la

detencion, el secuestro o cualquier ¢tra forma de privacién de libertad que sean

obra de agentes del Estado o por pe

r'sonas o grupos de personas que actian con

la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a
reconocer dicha privacién de libertad| o del ocultamiento de la suerte o el paradero

de la persona desaparecida, sustrayd

Asimismo, el articulo 24 estableci6 e

ndola a fa proteccién de fa ley”.

deber de velar por la garantia del derecho a

la reparacién e indemnizacion justa y adecuada de todos los dafios morales,

materiales y otras modalidades taleg
¢} La safisfaccion; incluido el restal

como: “a} La restitucién, b) La readaptacion;
lecimiento de la dignidad y la reputacion; d)

Las garantias de no repeticion”. Estos compromisos se han visto materializados en
distintos pronunciamientos de la Cotte IDH, del Consejo de Estado y de la Corte

Constitucional.

'S Adoptada en Nueva York el 20 de dicienibre de 2006. Aprobada mediante la Ley 1418 de 2010,
que fue declarada exequible por la Corte Gonstitucional mediante Sentencia C-620 de 2011, M.P.

Mauricio Gonzalez Cuervo.
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Asi, en una sentencia a la que se hizo referencia en la providencia objeto de
tutela, referente al caso “Gémez Palomino Vs Peri'®” en la que ese tribunal
internacional resolvid la denuncia presentada por la detencion ilegal del sefior
Santiago Gomez Palomino el 9 de julio de 1992 en Lima, PerQ, su desaparicion
forzada y presunta muerte, circunstancia que fue atribuida. a agentes del Estado,
hizo referencia a la obligacién del Estado de aclarar las circunstancias en las que
se circunscribe la demanda y determiné que trasladar esa carga probatoria a la
victima resultaba contraric a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
y a la Convencidn Internacional para la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas.

Al respecto sefialo:

"Este Tribunal hace presente que lo que caracteriza a la desaparicién forzada es su
naturaleza clandestina, lo que exige que el Estado, en cumplimiento de buena fe de
sus obligaciones internacionales, proporcione la informacion necesaria, pues es éf quien
tiene el control de fos medios para aclarar hechos ocurridos dentro de su territorio.
Por lo tanto, cualquier intento de poner la carga de la prueba en las victimas ¢ sus
familiares se aparta de la obligacion del Estado sefialada en el articulo 2 de la
Convencion Americana y en los articulos I b} y Il de la Convencitn Interamericana sobre
Desaparicién Forzada”.

En ese marco de garantias y compromisos del Estado frente al delito de
desaparicion forzada, el sistema judicial interno ha flexibilizado los criterios de los
estandares probatorios a partir de la posiciébn débil que se ha admitido se
encuentran las victimas para demostrar las circunstancias que lo tipifican.

De manera reciente, el Consejo de Estado'” declaré la responsabilidad estatal en
la ejecucion extrajudicial de un lider que salib de su casa y no regreso, lo que
obligd a su esposa a preguntar sobre su paradero en el lugar al que dijo se dirigiria
enterandose que habia sido retenido por miembros del Ejército Nacional.

En esta oportunidad, se advirtid la necesidad de flexibilizar los estandares
probatorios en consideracion a que se encontraban frente a un caso de una grave
violacion de derechos humanos. Para tal efecto, evidencié la dificultad probatoria a
partir de medios directos, dadas las condiciones en las que se comete ese delito,
en ese marco, advirtié la necesidad de acudir a elementos probatorios indirectos a
fin de lograr la verdad, justicia y reparacién de las victimas.

Del mismo modo, a partir de la necesidad de flexibilizar los estandares probatorios
explicd que en un proceso de reparacién directa las victimas no estan en extremos
iguales, dadas las particularidades que caracterizan el delito de desaparicion
forzada. En ese sentido, manifesté lo siguiente:

"8.5.1. Por tal razén, el juez administrativo, consciente de esa inexorable realidad,
debera acudir a criterios flexibles, privilegiar la valoracién de medios de prueba
indirectos e inferencias logicas guiadas por las maximas de la experiencia, a
efectos de reconstruir la verdad histérica de los hechos y lograr garantizar los
derechos fundamentales a la verdad, justicia y reparaciéon de las personas
afectadas.

16 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia de 22 de noviembre de 2005, Fondo,

Reparaciones y Costas.
17 Sentencia de 6 de junio de 2019, M.P. Ramiro Pazos Guerrero, expediente 2005-00142-01.
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8.52 Lo anterior resulta razonable |y justificado, ya que en casos de graves
violaciones de Derechos Humamos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, se rompe el principio de la dogmatica juridico procesal tradicional,
segun el cual las partes acceden al proceso en igualdad de condiciones y armas,
pues en estos eventos las victimas quedan en una relacion asimétrica de cara al
patrimonio de la prueba; estas circungtancias imponen al juez de dafios la necesidad
de ponderar fa situacion factica concreta y flexibilizar los estandares probatorios”.

En el mismo sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia SU-035 de 20188, se
refirid a la flexibilizacion probatoria en casos de graves violaciones de derechos
humanos y a partir de esas consideragiones desarrollé las diferencias que existen,
en materia probatoria, entre los procesos de responsabilidad penal y la estatal. En
este punto, precisd que la ausencia de la primera de ellas, no necesariamente
implica la del Estado, en la medida que “ef fundamento de ia responsabilidad del
Estado no es fa culpa personal del agente, sino el dafio antijuridico imputable a la
entidad; de tal manera que el Estado puede ser condenado a indemnizar el dafio
causado, bajo cualquiera de los regimenes de responsabilidad”.

Sin embargo, aseverd que pueden |valorarse las pruebas recaudadas en los
procesos penales y disciplinarios, pero precisé que en el evento que haya una
incompatibilidad probatoria “ef juez debera privilegiar racionalmente aquellas que
acrediten un grado superior de probabilidad logica o de probabilidad prevaleciente,
resultado que se obliene aplicando |las reglas de la experiencia que incluyen
conocimientos técnicos, leyes cientificas o generalizaciones del sentido coman’.

Asi las cosas, la Sala concluye que la autoridad judicial accionada no vulneré los

derechos fundamentales invocados

pruebas indirectas para acreditar la r

por las accionantes al haber acudido a
esponsabilidad de agentes del Estado en fa

desaparicion forzada de Isaac Galeano Arango, en tanto tal como lo explico en la

sentencia objeto de reproche constit

como del Consejo de Estado y de la

los casos de graves violaciones de dg

dificultades probatorias y a partir

necesidad de flexibilizar los criterios d

indirectas e invirtiendo la carga de I:
mejor posicion de aclarar los hechos,

Ademas, encuentra la Sala que
establecido que la absolucion en el p
agentes del Estado involucrados
necesariamente determina la ausenc
finalidades que persiguen son dist

icional jurisprudencia tanto de la Corte {DH
Corte Constitucional han evidenciado que en
erechos humanos, las victimas se enfrenan a
de esa consideracién, han establecido la
e valoracion probatoria acudiendo a pruebas
3 prueba a la parte que se encuentra en la
es decir, al Estado.

a jurisprudencia de esta Corporacion ha
oceso penal o disciplinario adelantado contra
en hechos de desaparicion forzada, no
a de responsabilidad del Estado, en tanto las
ntas. Ahora bien, es posible acudir a los

en esas instancias e integrarlos al acervo
ajo los estandares probatorios flexibles como
beccion Tercera, Subseccion “B” de esta

elementos probatorios recaudados
probatorio y efectuar una valoracion I
lo hizo en esta oportunidad la ¢
Corporacioén.

Asi tampoco, puede considerarse| que la flexibilizacién en los criterios de
valoracion probatoria pueda constituir un trato desigual entre los sujetos
procesales, en la medida que ¢omo lo ha establecido la jurisprudencia
constitucional y del Consejo de Estado, dadas las caracteristicas del delito el

8 M.P. José Fernando Reyes Cuartas.
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Estado tiene la obligacion de esclarecer los hechos por la posicion de poder en la
que se encuentra frente a un ciudadano comun.

De esta manera, resulta claro que no se configuro el defecto factico alegado, pues
no se evidencia un escenario de escasez probatoria como lo alegé la parte actora,
todo lo contrario se valoraron todos los elementos probatorios allegados al
expediente, incluso aquellos que hicieron parte del proceso penal y disciplinario,
explicando para cada uno de ellos de qué manera los mismos servian o no para
alcanzar el convencimiento necesario para adoptar una decisién de fondo.

Del mismo modo, resalta la Sala que la decisién objeto de tutela no solo se edificd
en la prueba indiciaria, sino en pruebas testimoniales que fueron valoradas
conforme a las reglas de la sana critica y el principio de apreciaciéon racional,
frente a las cuales no se evidencia la violacion de los derechos fundamentales
invocados.

Con fundamento en lo expuesto la Sala negara las pretensiones de la solicitud
formulada por el Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional.

ll. DECISION

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, por medio de la Seccion Cuarta de
su Sala de lo Contencioso, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley, '

RESUELVE:

Primero.- NIEGANSE las pretensiones de la solicitud de amparo promovida por el
Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional, por las razones expuestas en
esta providencia.

Segundo.- NOTIFIQUESE esta decision por e medioc mas eficaz y expedito
posible, como lo dispone el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

Tercero.- En caso de no ser impugnada esta providencia, REMITASE el
expediente de tutela a la Corte Constitucional para que surta el tramite de eventual
revision previsto en el articulo 86 de la Constitucion Politica.

Cépiese, notifiquese y cumplase,
Esta sentencia fue discutida y aprobada en sesion de lafecha.

Qhwopoart)

JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ STELKA JEANNETTE CARVAJAL BASAO
Presidente la Seccidon Consejera

MILTON CHAVES
Consejero
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